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1. CONTRIBUCIÓN DEL FONDO SOCIAL EUROPEO AL PLAN 
NACIONAL DE ACCIÓN PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL 

El Fondo Social Europeo (FSE), es uno de los Fondos Estructurales de la Unión Europea. Es 
el instrumento financiero más importante para promover el empleo y el desarrollo de los 
recursos humanos en todos los países de la Unión y pretende dar una respuesta efectiva y 
flexible a los progresivos cambios a que se ve sometido el mercado laboral. 

El FSE interviene en España en el actual periodo de programación 2000-2006 en ocho líneas 
prioritarias de actuación, llamados ejes prioritarios. Son las siguientes: 

1. inserción y reinserción ocupacional de los desempleados 

2. refuerzo de la capacidad empresarial 

3. refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad 

4. refuerzo de la educación técnico –profesional 

5. refuerzo del potencial humano en investigación, ciencia y tecnología 

6. participación de las mujeres en el mercado de trabajo 

7. integración laboral de las personas con especiales dificultades 

8. fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local. 

De esos ocho ejes prioritarios, dos de ellos tienen una relación directa con el Plan Nacional de 
Inclusión Social (PNAIN): el eje de refuerzo de la educación técnico-profesional y el de 
integración laboral de las personas con especiales dificultades. 

Por lo que se refiere al eje de refuerzo de la educación técnico-profesional, sólo es aplicable al 
PNAIN una de sus medidas, la dirigida a proporcionar alternativas educativas enfocadas al 
mercado de trabajo a las personas que no superan la enseñanza obligatoria. De esta manera 
se busca prevenir el abandono escolar de jóvenes sin ningún tipo de cualificación. Se realiza 
mediante Programas de Garantía Social, los cuales se inscriben en el marco de las estrategias 
para el desarrollo de los recursos humanos previstas por la EEE, en especial las relativas a la 
disminución de los niveles de desempleo, la valorización de los recursos humanos mediante 
su adecuada cualificación profesional y la lucha contra todas las formas de discriminación en 
el mercado de trabajo. 

Este eje se encuentra programado en 15 de los 19 Programas Operativos (POs) regionales que 
existen en el periodo 2000-2006. Dentro de los programas operativos pluriregionales sólo está 
programado en los POs de Sistemas de formación profesional, objetivos 1 y 3.  

El eje de “Integración laboral de las personas con especiales dificultades”, es el que tiene una 
relación más directa con el PNAIN, ya que todas sus medidas tienen como beneficiarios a los 
colectivos más desfavorecidos. Su objetivo es promover la integración laboral de los 
discapacitados y de las personas que se encuentran en situación o en riesgo de exclusión, 
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ofreciéndoles posibilidades de inserción mediante itinerarios integrados y oportunidades de 
empleo. Este eje se concreta en las siguientes realidades: 

� Los discapacitados en España se enfrentan con barreras para incorporarse al trabajo 
que van desde la falta de acondicionamiento de las estructuras hasta la falta de 
formación. 

� Existe un colectivo importante, insuficientemente estudiado e identificado, de 
personas que encuentran grandes dificultades para la integración en el mercado 
laboral debido a diversos factores. 

� La población inmigrante, que ha crecido de manera imparable en los últimos años, 
convirtiéndose en un fenómeno novedoso en España. 

� La minoría gitana sigue arrastrando una discriminación social histórica que se 
refleja en el ámbito laboral. 

� La persistencia de altos niveles de paro prolongado en nuestro país ha expulsado a 
muchos trabajadores hacia los límites de la exclusión. 

Para dar respuesta a todas estas necesidades se concibió el eje de “Integración laboral de las 
personas con especiales dificultades”, que ha sido diseñado en los 19 Programas Operativos 
regionales existentes en nuestro país y en cuatro de sus programas operativos de carácter 
pluriregional, los de Fomento de empleo, objetivos 1 y 3, y los de Lucha contra la 
discriminación, objetivos 1 y 3. Estos dos últimos, incluso, son programas operativos 
específicos de inclusión social y se encargan de toda la problemática de estos colectivos y en 
ellos participan los siguientes organismos: 

� Fundación ONCE 

� Fundación Secretariado Gitano 

� Confederación Cáritas Española 

� Cruz Roja Española 

� Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) 

� Dirección General de Emigración. 

� Dirección General de Inmigración. 

� Dirección General de Integración de inmigrantes. 

� Organismo Autónomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias (OATPP) 

� Fundación Luis Vives. 

� Fundación Diagrama. 
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La medida aplicable al PNAIN del eje “Refuerzo de la educación técnico-profesional” más el 
eje de “Integración laboral de las personas con especiales dificultades” representan 
aproximadamente el 8,5% del montante programado para todo el FSE en el periodo 2000-
2006. Los montantes exactos vienen recogidos en el siguiente cuadro: 

 REGIONES 
OBJETIVO 1 

REGIONES 
OBJETIVO 3 

TOTAL 
NACIONAL 

4. Refuerzo educación técnico-
profesional: 

Alternativas educativas enfocadas al 
mercado laboral a quienes no superan la 
enseñanza obligatoria 

172.152.237 45.024.703 217.176.940 

7. Integración laboral de las personas con 
especiales dificultades 

555.617.135 264.453.056 820.070.191 

TOTAL 727.769.372 309.477.759 1.037.247.131 

 

Las acciones que se llevan a cabo para conseguir la integración de los colectivos más 
desfavorecidos en cuanto a su acceso al mercado laboral son las siguientes: 

� Itinerarios integrados de inserción. (ejes 4 y 7). 

� Formación profesional-educación. (eje 4) 

� Relaciones centros de trabajo y centros de formación (eje 4) 

� Orientación y asesoramiento. (eje 7) 

� Formación Profesional Ocupacional. (eje 7) 

� Ayudas al empleo. (eje 7) 

� Ayudas al autoempleo. (eje 7) 

� Formación continua. (eje 7) 

� Formación Empleo. (eje 7) 

� Economía social. (eje 7) 

� Mejora de los sistemas de anticipación a los cambios y funcionamiento del mercado 
de trabajo. (eje 7) 

� Modernización y mejora de los servicios de empleo (eje 7) 

� Acompañamiento socio pedagógico (eje 7)  
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� Servicios a los beneficiarios y a personas dependientes. (eje 7) 

� Sensibilización y difusión de las actuaciones. (eje 7) 

Definido el marco general en el que actúa el FSE, la forma de medir la contribución del 
mismo al PNAIN es comprobando qué resultados se están obteniendo en todos los 
programas operativos que tienen programados esos dos ejes que entran dentro del ámbito de 
la inclusión social. El estudio de esos resultados se realiza desde el punto de vista de la 
ejecución financiera y del número de personas beneficiarias de las distintas acciones. Toda 
esa información se encuentra contenida en la aplicación informática de la Unidad 
Administradora del FSE, el SSU, a través de la alimentación que al SSU realizan los distintos 
gestores, regionales y nacionales, a la hora de elaborar sus informes anuales y parciales de 
ejecución.  

La información que se puede proporcionar es la que se adjunta en las tablas anexas. Los 
datos de la aplicación informática responden a los ocho ejes mencionados en la primera 
página de este anexo, cuyos resultados proceden de su desagregación en las medidas y 
actuaciones que los componen.  
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2. MARCO COMUNITARIO DE APOYO DE REGIONES DE OBJETIVO 1. EJECUCIÓN. 

EJECUCIÓN 
EJE MEDIDA TIPO DE ACTUACION PROGRAMADO 

FSE 2000-2006 2000-2004 2.005 TOTAL 
 2000-2005 

Itinerarios integrados de inserción 700.686 574.801 95.470 670.271 
Formación Profesional-Educación 171.406.782 134.141.923 23.764.255 157.906.178 

4 15 Proporcionar alternativas 
educativas enfocadas al mercado 
de trabajo a las personas que no 
superan la enseñanza obligatoria Relaciones centros de trabajo y centros de formación 44.769 6.267 9.307 15.574 

TOTAL MEDIDA 4.15 172.152.237 134.722.991 23.869.032 158.592.023 

TOTAL EJE 4 172.152.237 134.722.991 23.869.032 158.592.023 
Itinerarios integrados de inserción 119.530.313 52.250.560 13.334.614 65.585.174 
Orientación y asesoramiento 13.430.316 7.884.336 1.576.968 9.461.304 
Formación Profesional Ocupacional 28.395.660 21.757.417 5.201.859 26.959.276 
Ayudas al empleo 84.764.174 53.995.945 11.812.368 65.808.313 
Ayudas al autoempleo 810.707 0 0 0 
Modernización y mejora de los servicios de empleo 946.344 0 274.394 274.394 
Mejora de los sistemas de anticipación a los cambios 
y funcionamiento del mercado de trabajo 3.303.244 539.088 140.804 679.892 

Servicios a los beneficiarios y a personas 
dependientes 2.003.430 2.036.854 596.813 2.633.667 

7 10 Apoyar la inserción de las 
personas discapacitadas en el 
mercado laboral 

Sensibilización y difusión de las actuaciones 2.931.947 1.756.572 23.447 1.780.019 
TOTAL MEDIDA 7.10 256.116.135 140.220.772 32.961.267 173.182.039 
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EJECUCIÓN 
EJE MEDIDA TIPO DE ACTUACION PROGRAMADO 

FSE 2000-2006 2000-2004 2.005 TOTAL 
 2000-2005 

Itinerarios integrados de inserción 180.598.216 74.609.206 30.116.999 104.726.205 
Orientación y asesoramiento 32.360.523 18.425.797 5.380.329 23.806.126 
Formación Profesional Ocupacional 8.637.850 2.691.163 1.713.592 4.404.755 
Formación Continua 2.219.294 1.987.044 384.760 2.371.804 
Ayudas al empleo 22.490.100 16.349.844 1.903.421 18.253.265 
Economía Social 0 0 0 0 
Modernización y mejora de los servicios de empleo 887.438 0 371.817 371.817 
Mejora de los sistemas de anticipación a los cambios 
y funcionamiento del mercado de trabajo 2.428.367 592.729 204.548 797.277 

Servicios a los beneficiarios y a personas 
dependientes 2.380.689 401.782 400.258 802.040 

Acompañamiento sociopedagógico 2.820.211 1.588.891 646.835 2.235.726 

7 11 Proponer oportunidades de 
integración a los colectivos en 
riesgo de exclusión del mercado 
de trabajo 

Sensibilización y difusión de las actuaciones 8.332.124 2.772.980 859.571 3.632.551 
TOTAL MEDIDA 7.11 263.154.812 119.419.436 41.982.130 161.401.566 

7 60 SUBVENCION GLOBAL 
(Discapacitados) Itinerarios integrados de inserción 18.982.366 13.517.883 2.444.436 15.962.319 

TOTAL MEDIDA 7.60 18.982.366 13.517.883 2.444.436 15.962.319 
7 61 SUBVENCION GLOBAL (Otros) Itinerarios integrados de inserción 9.322.822 4.847.862 1.545.443 6.393.305 
7 61 SUBVENCION GLOBAL (Otros) Mejora de los sistemas de anticipación a los cambios 

y funcionamiento del mercado de trabajo 6.432.802 2.496.223 1.439.377 3.935.600 

7 61 SUBVENCION GLOBAL (Otros) Sensibilización y difusión de las actuaciones 1.608.198 880.559 238.301 1.118.860 
TOTAL MEDIDA 7.61 17.363.822 8.224.644 3.223.121 11.447.765 

TOTAL EJE 7 555.617.135 281.382.735 80.610.954 361.993.689 

TOTAL MCA REGIONES OBJETIVO 1 727.769.372 416.105.726 104.479.986 520.585.712 
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3. MARCO COMUNITARIO DE APOYO DE OBJETIVO 3. EJECUCIÓN. 
EJECUCIÓN 

EJE MEDIDA TIPO DE ACTUACION PROGRAMADO 
FSE 2000-2006 2000-2004 2.005 TOTAL 

 2000-2005 
Itinerarios integrados de inserción 4.692.125 2.083.363 1.338.322 3.421.685 

Formación Profesional-Educación 40.332.578 23.082.518 11.059.381 34.141.899 

4 4 Proporcionar alternativas educativas 
enfocadas al mercado de trabajo a 
las personas que no superan la 
enseñanza obligatoria Relaciones centros de trabajo y centros de formación 0 0 0 0 

TOTAL MEDIDA 4.4 45.024.703 25.165.881 12.397.703 37.563.584 
TOTAL EJE 4 45.024.703 25.165.881 12.397.703 37.563.584 

Itinerarios integrados de inserción 55.850.017 28.827.737 7.683.063 36.510.800 
Formación Profesional Ocupacional 2.385.133 432.063 131.349 563.412 
Ayudas al empleo 33.485.311 21.480.737 5.123.282 26.604.019 
Ayudas al autoempleo 42.885 11.285 0 11.285 
Economía Social 98.155 54.951 13.500 68.451 
Mejora de los sistemas de anticipación a los cambios 
y funcionamiento del mercado de trabajo 350.898 107.048 0 107.048 

Servicios a los beneficiarios y a personas 
dependientes 123.828 8.539 0 8.539 

7 1 Apoyar la inserción de las personas 
discapacitadas en el mercado laboral

Sensibilización y difusión de las actuaciones 1.235.349 471.150 47.138 518.288 
TOTAL MEDIDA 7.1 93.571.576 51.393.510 12.998.332 64.391.842 
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EJECUCIÓN 
EJE MEDIDA TIPO DE ACTUACION PROGRAMADO 

FSE 2000-2006 2000-2004 2.005 TOTAL 
 2000-2005 

Itinerarios integrados de inserción 125.572.813 61.198.568 18.074.331 79.272.899 
Formación-Empleo (Escuelas Taller y Talleres de 
Empleo) 2.178.786 1.012.689 395.361 1.408.050 

Orientación y asesoramiento 2.875.812 1.628.897 397.403 2.026.300 
Formación Profesional Ocupacional 14.191.637 8.354.572 2.245.541 10.600.113 
Ayudas al empleo 1.598.983 1.059.495 171.514 1.231.009 
Ayudas al autoempleo 17.012 2.569 0 2.569 
Economía Social 1.586.898 1.232.470 129.981 1.362.451 
Mejora de los sistemas de anticipación a los cambios 
y funcionamiento del mercado de trabajo 1.170.676 121.469 114.970 236.439 

Servicios a los beneficiarios y a personas 
dependientes 148.829 113.258 2.894 116.152 

7 2 Proponer oportunidades de 
integración a los colectivos en riesgo 
de exclusión del mercado de trabajo 

Sensibilización y difusión de las actuaciones 2.962.909 826.588 204.543 1.031.131 
TOTAL MEDIDA 7,2 152.304.355 75.550.575 21.736.538 97.287.113 

Itinerarios integrados de inserción 10.594.418 6.541.134 1.977.592 8.518.726 
Orientación y asesoramiento 817.301 546.716 123.739 670.455 
Formación Profesional Ocupacional 1.370.763 995.491 69.814 1.065.305 
Economía Social 131.082 119.892 22.407 142.299 
Mejora de los sistemas de anticipación a los cambios 
y funcionamiento del mercado de trabajo 4.557.064 1.960.444 758.256 2.718.700 

7 3 SUBVENCION GLOBAL 
(Discapacitados y excluidos) 

Sensibilización y difusión de las actuaciones 1.106.497 488.735 147.113 635.848 
TOTAL MEDIDA 7.3 18.577.125 10.652.412 3.098.921 13.751.333 
TOTAL EJE 7 264.453.056 137.596.497 37.833.791 175.430.288 
TOTAL MCA REGIONES OBJETIVO 3 309.477.759 162.762.378 50.231.494 212.993.872 
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4. MARCO COMUNITARIO DE APOYO DE REGIONES DE OBJETIVO 1. BENEFICIARIOS. 

Nº BENEFICIARIOS 
EJE MEDIDA TIPO DE ACTUACION 2000-2004 2005 TOTAL 

 2000-2005 
Itinerarios integrados de inserción 370 67 437 4 15 Proporcionar alternativas educativas 

enfocadas al mercado de trabajo a las 
personas que no superan la enseñanza 
obligatoria 

Formación Profesional-Educación 94.385 17.089 111.474 

TOTAL MEDIDA 4.15 94.755 17.156 111.911 
TOTAL EJE 4 94.755 17.156 111.911 

Itinerarios integrados de inserción 44.247 10.595 54.842 
Orientación y asesoramiento 36.780 8.407 45.187 
Formación Profesional Ocupacional 18.112 3.337 21.449 
Ayudas al empleo 18.729 4.499 23.228 

7 10 Apoyar la inserción de las personas 
discapacitadas en el mercado laboral 

Ayudas al autoempleo 0 0 0 
TOTAL MEDIDA 7.10 117.868 26.838 144.706 

Itinerarios integrados de inserción 1.269.377 282.476 1.551.853 
Orientación y asesoramiento 86.431 8.226 94.657 
Formación Profesional Ocupacional 4.201 1.586 5.787 
Formación Continua 15.512 1.851 17.363 
Ayudas al empleo 5.681 1.005 6.686 

7 11 Proponer oportunidades de integración a los 
colectivos en riesgo de exclusión del mercado 
de trabajo 

Economía Social 0 0 0 
TOTAL MEDIDA 7,11 1.381.202 295.144 1.676.346 

7 60 SUBVENCION GLOBAL (Discapacitados) Itinerarios integrados de inserción 10.248 2.322 12.570 
7 61 SUBVENCION GLOBAL (Otros) Itinerarios integrados de inserción 23.756 6.530 30.286 

TOTAL MEDIDAS 7.60 y 7.61 34.004 8.852 42.856 
TOTAL EJE 7 1.533.074 330.834 1.863.908 
TOTAL MCA REGIONES OBJETIVO 1 1.650.942 357.672 2.008.614 
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5. MARCO COMUNITARIO DE APOYO DE OBJETIVO 3. BENEFICIARIOS. 
Nº BENEFICIARIOS 

EJE MEDIDA TIPO DE ACTUACION 2000-2004 2005 TOTAL 
 2000-2005 

Itinerarios integrados de inserción 970 1.038 2.008 4 4 Proporcionar alternativas educativas 
enfocadas al mercado de trabajo a las 
personas que no superan la enseñanza 
obligatoria 

Formación Profesional-Educación 28.707 7.325 36.032 

TOTAL MEDIDA 4.4 29.677 8.363 38.040 
TOTAL EJE 4 29.677 8.363 38.040 

Itinerarios integrados de inserción 33.674 8.831 42.505 
Formación Profesional Ocupacional 1.446 0 1.446 
Ayudas al empleo 14.267 3.303 17.570 
Ayudas al autoempleo 7 0 7 

7 1 Apoyar la inserción de las personas 
discapacitadas en el mercado laboral 

Economía Social 36 0 36 
TOTAL MEDIDA 7.1 49.430 12.134 61.564 

Itinerarios integrados de inserción 314.521 63.368 377.889 
Formación-Empleo (Escuelas Taller y Talleres de 
Empleo) 202 70 272 

Orientación y asesoramiento 59.798 23.876 83.674 
Formación Profesional Ocupacional 16.058 17.266 33.324 
Ayudas al empleo 533 28 561 
Ayudas al autoempleo 2 0 2 

7 2 Proponer oportunidades de integración a los 
colectivos en riesgo de exclusión del mercado 
de trabajo 

Economía Social 2.393 180 2.573 
TOTAL MEDIDA 7,2 393.507 104.788 498.295 

Itinerarios integrados de inserción 32.980 5.669 38.649 
Orientación y asesoramiento 5.431 1.039 6.470 
Formación Profesional Ocupacional 2.780 361 3.141 

7 3 SUBVENCION GLOBAL (Discapacitados y 
excluidos) 

Economía Social 354 77 431 
TOTAL MEDIDA 7.3 41.545 7.146 48.691 
TOTAL EJE 7 484.482 124.068 608.550 
TOTAL MCA REGIONES OBJETIVO 3 514.159 132.431 646.590 

 


